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Ty ENTECEDENTES

Desde los tiempos mas remotos, el poder administrador ha es-
& tablecido pautas para asegurar el crecimiento ordenado de los nu-
: cleos urbanos, y ha tomado sus recaudos para asegurar que Tas mis-
mas se cumplieran. En 1o que se refiere 2l parcelamiento.de la tie-

rra, tales recaudos no solp se orientan a condicionar un diseno com
pat1b1e con las aspiraciones que explicita el Estado, sino también
a garantizar que el uso efectivo posterior de cada parcela responda
a aquel disefic, del gue surge por una parte una conformacion geomé-
. trica coherente, y por otra la configuracion de kos linites Jurigi-
cos, dnicos e inamovibles. iedos .son factores que competen a la.mi-
l<ion tutelar del Estado, gue no seria cumplida eficazmente si la ma
terializacion de los l1imites prediales quedara librada al arbitrio
rde cua]quier persona, en lugar de confiarla dnicamente a las que
son idéneas en la materia.
En su trabajo titulado "Delimitacién del Dominio Piblicg”

le1 destacade profesor cordobés Agrim. Hector B. Oddone nos cice que
=1 Cabildo de Buenos Aires, en su sesion del 9 de juliu ce 1590,
lpreceptudé gue "nadic sea osado a edigican en so0far bUyU SAn pramenu
ser medido poa medidores y amojonadores', disponiendo gue quien por
. _ haber cumplidp invadiese la calie, seria multado y su construc-
=idn demolida (tomado de Actas del Cabildo de Buenos Aires; edicién
wcaqemia Nacional de Historia, Tomozl). Sefiala asimismo que por De-
ereio del 9 de agosto de 1826, el gobierno de Entre Rios dispuso /
Bue nadiez podfa edificar sin darles intervencién a los delineadores
pueblos y villas (tomadq.dE'"Entre-Rios, origen y evolucibn de
Etepencia del 13 tierra - Ei'pgrimensor,- Primer bosguejo de orden
Eerritorial®, por Angel Schenone - Edic. Direccién General de (atas
o de Entre Rios, 18983) y que similar disposicién se adopta en Ca-
Emarca en }849 {del Arch1vo Histdrico de Catamarca - Ser1e autdgra
Bs - Tomo ! - Anos 1B3D/1850 - Documento 142 )=

Tales ejempies, que no son 105 dnicos, son demostrativos de
]a necesidad de garaniizar el correcto emplazamiento de 1los 11-
fes parcelarios & través de normas administrativas reguladoras,
Es una ocurrencia novedosa ni un fenbémeno moderno. Ademas, po-
j v citarse numeroscs ejemplos de las graves consecuencias que ha
ido en algunos casos la falta de legislacién sobre el tema, e la
incomprensible del poder pidblico en el cumplimiento de los

O
£33

s i

e serc1u1es gue derivan de su poder de policia.

m
un

En T Prov1nc1a de Buenos Aires, £]1 antecedente mds recien-
e a nivel provincial lo constituye el Decreto N® 1164 /75 del Boder
PEjecutivo, que establecia la obligatoriedad de acompafar "Ceafdifacy
”? do de Desfinde y Amojonamdiento expedido ﬁon profesional fegalmenie

wi_babizizado para ef ejencicio de fa agnimensuna”, en todos 105 Ca@sS0s

Lld



W Q¥E Se presentasen 3 @aprobacidén de las Municipalidades planos de

Proyecios de edificios a construir,

C Censtruidos a empadronar. La
aplicacién en cada Comuna quedaba supe

pusiera la respectiva Ordenanza,

sancionada por e] Concejo Delibe-
s rante.

Como consecuencia de esta norma destinada a p

romover una can
o ducta en todos los municipios de la Provincia,

Y Que en sus comnside-
randos cita la exitosa experiencia recogida en e] Partido de Almiran
te Brown (donde se habia instituido el Certif

por Decreto Municipal N° 307/68),
municipales destinadas a exigir y
linde y Amojonamiento.

icade de Amojonamiento
se dictarorn numerocsas ordenanzas
reglamentar el Certificado de Des

E1 municipio de -Bahia Blanca lo h

3Z0 32 Eravés
de la Ordenanza NS 3098778,

Como resultado de la cual Se cuenta aho-
ra con un importante caudal de antecede

ntes sobre ubicacign y des-
“linde de parcelas,

que los agrimensore

S consultan permanentemente ey
la Oficina de Catastro comunal.

Pero no todos aceptaron de buen grado

del correcto replantec de planos y titulos:
vinculados sz

el orden que deviene
Para ciertos seciores
la construccign éra mas sencill

0 ¥ WMas proeductivo se-
guir asentando edificios

1ndiscriminadamente, dejando a cargyo de
Olros particulares p de]

Estado 1as consgcuencias de los
@eneraban

Con st accionar informal.

migos que la atacaron desde e] pPrimer dfa, y que recign encontraron
Campo propicio en e] gobierno de facto,
cidn del Decreto N°

vigins pue
La nueva normativs tuvo sus 2ne

gel que lograron Ja dernga~ 77
1164775 % de Jas ordenanzas
2 das como ceonsecuencia del mismo.

mativo gue g}

municipales dicta-

S€ .abria asi de nueve ej lueco nor
g =
decreto derogado habfa procurado

Con el advenimiento de Ta democracia,
Bes Deliberantes Jas inquietudes

1lenar atinadamente.
YEE Vel 2 los Goneit
tendientes & normar el deslinde y
seSsee Jpor dnietativa de Tae institucio-

la propia administracién Comunal,
#o0 aspira a cumplir con su deber

=
Djonamiento de parceias,

€S profesionales como de que no

de resguardar Jos limites predia
valiose auxiliar bPara diverscs
Ye cuentan con Tos nuevos

ES Sino que necesita de tan

fines.
Bos municipios

instrumentos legales,

Lras que en otros S& encuentran en procesg de elabor

2Tien.

8} FUNDAMENTOS Y GBJETIVOS

Desde un punto de vista agrimensural,

jfnde Y amojonamiento es una tipica mensura. dadg gue conlleva 1la

‘inzlidad de confrontar 1a pPosesidn ejercida con
-3er Que surge de Jos titulos,
Ees que le corresponden a la po
mes mat

e’ 4 3

la operacidn de des-

el derecho a po-
0. de sefialar en el terreno los .1imi

sesidén & ejercer Cuando no haya sig-

eriales deiestar desiindaday{Dentréjde 1a clasificacisn que

i 4 e 2 %

il
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ta operacién entre las mensuras nsimplemente particuta-
xes™, que a diferencia de la .conocida mensura particular "oon apro-
bacifn administrativa” no comprende la instancia de ser sometida al
visto bueno de 1os organismos estatales, careciendo- en consecuencia
de= los efectos juridicos que de ello deviene.

Lo -expuesto no implica, claro estéd, que e} Certificado de
Deslinde y Amojonamiento -o0.1la mensura simplemente particular- no
cumpla con una finalidad jitil, t@dto‘para§los particulares como para
elEstadn., S bieﬁjno tiene el efecto de "sanear" las discordancias
entre 1os hechos y el derecho, como sf io hace en ciertos casos el
plano de mensura aprobado, cumple con la importantisima funcidn de
poner de manifiesto tales discerdancias, o en todo caso de evitar.
gue las mismas se produzcan o se agraven. Su finalidad, mas Qque co-

rrectiva, es esenciaimente preventiva. 51 se compara agui el ral deid

i

agr

menscr con el que le compete al médico en el dmbito de la salud,

[¥al
T

nusde decir -como lo hace el Agrim. Victor Haar en su obrea ”Mé

G del Agaimenson'- gue el profesional de la agrimensura es de

e

-

sempenando el papel de un higienista y no el de un terapeuta.
Ello sin perjuicio, desde luego, de que su dictamen técnico
P Vid.iogndatico" ) . sed preparatorio o sirva de fundamento para 1as
acciones correctivas que ‘las circunstancias de cada caso hagan acon
ables, ya sea en 105 estrados 3ud1c1a]es {p.-6). para reivindi-
gdr. 1a porcién de terreno ocupada por un tercero) como en los ambi-
tos administratives (ejecucién de mensura -aprobada para 1ncorporar
un excedente, para acusar un faltante © "d4iferencia en menos", para

a ubicacién y adguisicién ® un sobrante fiscal, para deslindar

wna ocupacién a adquirir por preseripcseny €Ec. ), Luandp tales nece
sidades aparecen, bueno es decirlo, hay una sefial inequivoca de que
estuvieron ausentes, en el momento oportuno, los recaudos preventi-

L S

Y asi como en el campo de la salud es aceptada sin discusion

D
2 validez de aquel célebre dicho que nos advierte que "mds vafe

rr

en otras esferas del complejo mecanis-

4
[aY]
|rag
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o
)

mrevondlll GuUC cuaaxn
0 social es manifiesta la ventaja que aporta.la prevencibn, con re-

lacién al costo ocue supcne remediar los efectos indeseables de algu-

n

nzs acciones incontroladas. De hecho, el poder piblico utiliza nume-

rosos recursos preventivos que no solo tienden a resguardar la salud

piiblicad, Sing gue pretenden evitar toda circunstancia dafosa para la
comunidad en general, y para cada uno de sus miembros en particular.

Muchos de esoS mecanismos preventivos no los ejerce éen for-

<«

ma directa el poder piblico; simplemente los reglamenta, -delegando
su ejercicio efectivo en personas idéneas, que cuentan con formacion

profesional y habilitaci6n legal. Cuando el municipio le exige a un
o :

L

:
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ia ryencion
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e un diplomado para la confeccién de un

(@]
0

proyecto de obra y para la direccién de su construceién,. p cuandp
requiere Ta intervencién de un electricista matriculado para reaij-
zar la instalaci6n eléctrica, o cuando Gas de] Estado condiciona 1la
tonexion del fluido a }la participacion de un instalador autoriza-
oo, por dar sele algunos ejempios de los numerosocs que existen, 2il
Estado estd cumpliemdo su misign tutelar y preventiva en forma indi
recta, a través de persenas que 21 propio Estado forma profesional-
mente y luego habilita para ejercer piblicamente la respectiva acti-
vidad. '

- Nadie podré decir cem Fundamento que los riesgos potencia-
les gue encierra el emplazamiento de los ] imites prediales sean ma-
yores o menores que los que egm tranan ias Situwaciones recién citadas
come ejemplos; enp uno y otr&~ aS»,:LcaES riesgos son simplemente im
pengsrables. Asentar un edificio total @ parc{a]mente fuera del con
toree de la respectiva parcela puede temer eventualmentie efectos mu
BS @raves -tanto desde e} punic de vistz secio-econfmico como
Iebridad, atendiendo @ las posibles consecuencias traumiticas-
| equisitos que 1im
DomemEEs &1 proyecio de obra e) Cédigo de la Edificacién. Sin em-

fl
D

barg@L M siempre se observa la misma predisposici para resguar-

dar IONEME Eaitasiralmente se denominag el "eszade vax gelahi6™, cip

para WEmElENDiras cuestiones inherzntes a) usc que pueden hacer de
b .

,Sus TmmmeRles las Harticulares.

BRSNEFEcios de 1a oEupacién errénea del suelo pueden mani-
iesiarse Bm @es ambiios dominiales: el del dominio publico (inva-
siém a la wia piblica) o eledel dominio privado (ocupacién de Lerpe
BE DraNEEENSSEno ). En uno y 0tro caso debe procurar el Estado que
EESEERENSSNNE cxistan 0 se reduzcan a] minimo, ya que en el prime-
EEREREREEE inexcusable deber de velar pér el pétrimenio guesla sp-
BRSNS Nl=s o0 bajo su custodia directa, ademds de asegurar gue

RS Batrimonial cumpla adecuadamente cun el fin previsto. En

RS =) secundo, tiene igualmente e} legitimo intereés y el deb
BENEENEn i las consecuencias que derivan de los emplaza

BEEEMSSDS . ya sca en razon de 1os numerosos factores regulad
gel wse cue iienenkper condicionantes a iz superficie S ko 19
eSS mearcelarios (f%ctores de ocupaci6n del swvelo, retir 3]
WIMMmBs, 2tc.}, de los efectos distorsionadores de la r gistracisn
Catesiral de las mejoras -que es una cuestién de inducable interés
pabBlico- o de la posibpie incidencia de) corrimiento de un limite in-

Lerne en los perimetrales, con nar3u1c1o para las calles circundan-

m

S, como por los ponflictos que pueden suscitarse enire 10s coli

c

Ees.,

(&)
D.J

E1 1timo aspecto citado no debe ser subestimado, ni sosla
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qu Fos. 17ti1gies entre particula-

m
w

ES Sbm teEmes privativos de las personas _involucradas. Tal postura
supone ignorar que 1ps conflictos se dirimen finalmente en los tribu

neles de justicia, cuyos costos operativos debe afrontar la comuni-

(%
(£1]
(S8
m

n su conjunto; nétese ademds que por la misma via de razona-
miento se podrfa justificar la inaccién del poder ptblicoc en muchas
Ewesiiones que tendrian consecuencias de andloga privacidad, pero
gue sin embargo son objeto de atencion permanente por el Estado (el
€entrol del transito vehicular, 1z imposici6én de limitaciones al do
sio en el interés de los particulares, ete.). la citada postura
implica ignorar, en suma, Que la paz social -tanio em sentido amplio
Egmo restringido- es un objetivo estatal.

Tampoco es acertada la.opinién de quienes pretenden circuns

Eribir la cuestidon de les limites parcelarios a la esfera del "Dexe
eho Privado”, a1egaﬁdo que el poder piblico carece de competencia
para trasponer con sus reglamentos la linea municipal. Se desccono-
Een asi las numerosas formas de "intromisién” legitima que se vie
men utilizando en forma normal y generalizada -a muchas de las ok Vg

o
w

se hizo referencia precedentemente- y se demuestra desconocer

£
D

ue la propiedad privada no goza del caracter "absofufo®™ en un sen
an amplio como algunos suponen. Al derivar a lz esfera del
Administrative las restricciones impuestas al d

[14]
=y
(18]
(@]
o 3 et
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[s]
()

o
n el interes pﬂb1ico,\nuestro Gadinp Civil (AvE. "2881°) abre
un ancho porta} para el ingreso de diversas acciones atenuantes del
absolutismo, orientadas por el poder administrador hacia el obieti-
¥o del bien comin. amplio espectro de las servidumbres adminis-

Edl
crativas, el poder de policf® que ejercen los municipios respecto

(&
T
s}
m
O
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o

el moderno derecho urbanistico, son algunos
Ejempios contundentes de que el. propietario de un inmueble solo ha-
B Wasta cierto puntc "fo¢ gque gudieae”, ya que en buena medida debe"
resignarse & hacer "fo que puede" en virtud de las normas adminis-
Eractivas reguiadoras del uso de su propfedad. Nada obsta pues, des-

g€ el punto de vista legal, para gue la auiprizacién qué se conce-

n

de para edificar esté subordinada al requisito de certificar que

an sido investigados y sefializados los 1imites prediales.

Surge a es

ot

a altura otro interrogan@e referdido a la inciden

o

W e v = -
ciz econdmica gue tiene aquella operacion agrimensural en el costo

a obrz a3 ejecutar, del que podria devenir un balance entre la

Q.
it

panveniencia de "phidwenis”, o correr en Sy defeete el riesqo de

m

=
o

an". 51 bien se ha dicho ya gque los efectos de un emplazamien-

—
r~

errénec son en general imponderables, se puede asegurar que di-
fieilmente se Te pongd remedio & las consecueéncias con bajo costo
econémico, y mucho mencs sin cesto er 1o que se refigre a las preo

cupaciones de distinto grado que deberan padecer las partes involu

Lofof



de consiruccibr

Ul 25pecio de suma importancia que no puede traducirse a pea-
rametros econémicos porque la salud -sea fisica o mental- "no Zie-
ne niceco"

Queda pues como inico recursé comparativo la relacién exis-
tente entre el honorario profesional que rige actualmente en la Prg
¥incia de Buenos Aires para el Certificado de Deslinde y Amojona-
miento y ciertos elementos componentes de una edificacién tipica,
@8 1o que resulta -por ejemplo- que dicho honorario equivale & la
E@artz parte del valor medio de un metro cusdrado de superficie cu-
Bierta, o a unas diez bolsas de cemento (de las que una viviende

BB requiere por centenares ). No &5 justo decsr, por cierte, que

BlNmRartantisimo recaudo dg precisar 16s Timifes parcelarios ses
BEESEnl lo econdmico para el edifi e :
PRERS TR UME KT A N

EW Wirtud de las facultades gque a los municipies de 1a Pro-
VIRERENEE Buenos Aires le acuerdan la Ley Crodnica de las Municipa-
IiEaEEs 05 norma provincia) reguladora del Ordenamientc Territo-
sSE el Siclo .(Ley N° 891?}, compete & 1os mismos l& Tnstious

Ilt

TLaciem mormative de] Lertifi g@do de. ,0eslinde y Amojonamiento, .me

l‘l.

REE Bl EIELado de las! respectxvas ordenanzas. Nada condiciona ri

rosamemte &) encuadramiento legislativo de 1a dispoesicién que ha-

l_

[}

2 exigiBle Bl Certificado -que puede vincularse tanto a la constru

(@]

i6n come @lNEomcepio genérico de uso de] suelo- por 10 qgue la mis-

‘m2 puede ser @bjeie de unad norma aislada y especifica, o bien estar

incoerporada al Eddigo.de ]a Ed1f1cac10n, 0 al Cédigo de Planeamien-
to. A esta BlEWEa pesibilidad se ajusta precisamente 1z propuesta :
elevada a la MEmieipalidad de Bahfa Blanca por el Colegio de Distri
to 111 de] Com=eds Profeciona] de Rgrimensura, que consiste en inco

porar &l provecete de dicho Codigo -que estd a estudio de la Comisié

d
de Obras Pablieas del Eonccio Deliberante- el siguiente péarrafo:
# S EE gue se presenien para sm aprobacifn proyecto.

En tcdos LA cElpnd
o

pfanes de obras consinru ara empadhonan, La

&y
fa.
S
(v

L= IR

Municipalidad kegeesind censicncia exiendida PpoLk profesional habili
e

tado de habease venifieads ef>desfinde Yy amocjona nio de f£a pance-
£a nespectiva, enm fa forma gue neglameniané el Depaniamento tjecuid

Uoll

M

Puede decirse gue la propuesiz contiene 1o esemcial, y aue

sole queda por reglamentar 1o formal, Eaya inclusitn en el contexto
del C6digo no cag ra. Se traia de'cuestiones relativamente accesp-

rias y sujetas a los cambios que sugieran las crecunstanciasy or 1
Gue parece adecuado deliegarlos al sector ejecutivo del gobierno, qQui

por razones obvias y comprensibles es mucho mas dinamico gque el le-

W



5
mido minimo de los documentos, &8 la cantidad de copias a presentar,

sl]

los plazos de presentacién y vigencia, a la forma de clasificacion
y archivo, a 1a colaboracién que prestaran 1o0s organismos comunales

les profesipnales actuantes, etc. E1 formulario gue se utilizé en

n

m

ahia Blanca a partir de 1978 (ver Anexo)., puede constituir un buen

referente para los.interesados eq;proponer pautas reglamentarias, ¥,
para quienes deban asumir la elaboracioén de los instrumentoS norma-
tivos. Deméds estd decir que los Colegios profesionales deben ser ce-
losos custodios de la calidad extrinseca de les certitTicados que SuUS
matriculados sometan a visacién, previo & su presentacidén ante los
organismos comuna!es, '

Eabe una reflexidn, por EhEimce cohre la importancia que tie

3
i

ne el uso racional de informacidén resultante del Certificado, que
dir o demorar laz cons
truccién de un edificio. Los temores que pudieran existir er tal sen
tacién razonable, a la gue
debe sumarse e} buen seniido de quienes la aplican. No se trata de
yistas que el Papa, ni de pretender ¥iminar o impedir ab-

splutame

ser mas pa
nt ia situaci6n irregular, ni se tnata de que fada muro
0

g
nerfecta sime

divisori

(= N - IR =

d
vantar en e1 futuro esté rigurcsamente encaballado con
ria, .aun cuando los hechos existentes lo impidan o lo
vermitan solo con inversiones cuantiosas. En muchos casos bastaraé
con asegurar la publicidad &E la situacion adecuando grafice y literal
mente el planc de obra ‘o’con redueﬁir algluna conformidad especial
0 una dec]arac1or Juraca,_con agotar WOSHrecursos simples .y expediti
vOS gque conduzcan, en i1n,'ﬁ no ocu1tar Tbs vicios, 2 sanear Tosiips
gistﬁos:tatastra1es Y & "esguardar la buena fe de las partes involu-
radas. ’ i

Tampoco se trata de que el Cert1 ficado esté presentado forzo

samente antes de iniciarse la construccién, ya que puede fijarse un

plazo razonable .para el cumplimiento del requisito, en fanto asuman

(1)

1 proyectista y el director de obra la responsabilidad que pudiera

derivar del apresuramiento, si acaso 1o construido no fuera compati-
gicor 1o gue resulie poste riormente de la certificacién de 1imi-
Wec. En-sfntesis, tante los profesiénales que actien en la actividad
privada comoc los que lo hagan desde la funcidn pibliga tienen el
inexcusable deber de tener presente, en todo mamenio; g#e "sSus res-

pectivos roles esian promovidos sustentados por la comunidad para
ke P

21lanar dificultades y para evitar o atenuar todo factor conducente

caos social; nog¢pare promoverlo.

<
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BRahia Blanca, noviembre de 1988



